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LISTE DES PROPOSITIONS

La mission d'information a articulé sa réflexiort@ur de quatre

nécessités : favoriser I'égal acces aux fonctidedtiges et le renouvellement de
la représentation politique, donner aux élus legeme d’accomplir pleinement
leurs mandats, répondre a une demande croissatrendparence de la part des
citoyens et veiller a I'équilibre des droits et dievoirs dans I'exercice des
responsabilités publiques. Elle formule des prdfoss. Si quelques-unes sont
identiques a celles adoptées par le Sénat damsite de la proposition Gourault-
Sueur, qui se voulait pragmatique, ou en sontressid’autres sont plus
ambitieuses. Ensemble, elles visent a faire e spre le statut de I'élu ne soit
plus un « serpent de mer » de notre débat public.

FORMALISER UN STATUT DE L’ELU

Proposition n° 29: Regrouper dans une partie du code général des
collectivités territoriales I'ensemble des dispiosis relatives aux droits et devoirs
des élus locaux, sous une forme claire et intblkyi

POUR FAVORISER L'EGAL ACCES AUX FONCTIONS ELECTIVES
LE RENOUVELLEMENT DE LA REPRESENTATION POLITIQUE

Proposition n° 1: Ouvrir le droit au congé électif aux candidatsa

élection municipale dans les communes de 1 00Qdwbiet plus.

Proposition n° 2: Renommer « allocation de retour a I'emploi »

I'allocation différentielle de fin de mandat et ass son financement par un fonds
alimenté par une cotisation prélevée sur les iniésde fonction des élus
susceptibles d’en bénéficier.

Proposition n° 3: Elargir le champ des bénéficiaires de cette ation a
I'ensemble des maires ainsi qu’aux adjoints au enair vice-présidents, ayant
recu une délégation, dans les communes ou groupeieirommunes de

10 000 habitants et plus.

Proposition n° 4: Allonger de six mois a douze mois la durée maiema

de versement de cette allocation ; a compter diiesep mois, le montant versé
compenserait non plus 80 % mais 40 % de la diffemtre indemnité
anciennement pergue et revenus réels.

Proposition n° 5: Permettre a davantage d’élus ayant interrompu leu
activité professionnelle pour exercer leur man@ssuivre une formation ou un
bilan de compétences a l'issue de ce mandat (coaségq de I'élargissement du
champ des bénéficiaires du droit a suspension duatale travail, objet de la
proposition n° 10).

Proposition n° 6: Créer un droit individuel de formation pour ldgse

locaux, financé par une cotisation obligatoiresessur leurs indemnités de
fonction et collectée par un organisme nationaldf@é devrait étre utilisé en
priorité pour faciliter la réinsertion professiofinales élus, notamment, en cas de
besoin, par la réalisation d’'un bilan de compétermsant la fin du mandat.
Proposition n° 7: Ouvrir la possibilité d’'une valorisation des aide
I'expérience, sanctionnée par un dipléme universitaux personnes ayant

exercé une fonction élective pendant une mandatmpléete.

ET



Proposition n° 8: Pour tous les élus qui percoivent des indemuigés

fonction, rendre obligatoire la constitution d’'umraite par rente, en supprimant
la possibilité de rachat de points pour une pérartérieure a I'entrée en vigueur
de cette obligation.

POUR DONNER AUX ELUS LES MOYENS D’ACCOMPLIR

PLEINEMENT LEURS MANDATS
EN LEUR ACCORDANT DU TEMPS POUR L’EXERCICE DES FONCTIONS ELECTIVES LOCALES

Proposition n° 9: Etendre le champ d’application du crédit d’helaes
conseillers des communes d’au moins 1 000 habitants

Proposition n° 10: Ouvrir le bénéfice du droit a la suspension doiticd

de travail aux adjoints au maire des communes mh@ins 10 000 habitants et aux
vice-présidents des EPCI d’au moins 10 000 halsitant

Proposition n° 11: Accorder aux élus locaux le statut de salari¢dy®

tel que défini par les dispositions du livre 1V ldedeuxiéme partie du code du
travail.

PAR UNE JUSTE COMPENSATION DES CONTRAINTES PROPRES A
L’ACCOMPLISSEMENT D'UN MANDAT

Proposition n° 12: Ecarter la prise en compte du montant de laifract
représentative des frais d’'emploi dans I'examenregsources conditionnant le
bénéfice des prestations sociales.

Proposition n° 13: Fixer par principe I'indemnité de fonction des

responsables des exécutifs des collectivités Iedatammunes, départements et
régions) et des établissements publics de coop@ératiercommunale au taux
maximal prévu par la loi.

Conserver aux organes délibérants des communesmigas 1 000 habitants le
pouvoir de la fixer, par délibération, & un nivéaférieur.

Proposition n° 14: Revaloriser de 10 % le montant des indemnités de

fonction des élus des communes dont la populagbna@nprise entre 3 500 et

50 000 habitants.

Proposition n° 15: Remédier aux disparités du régime indemnitaise de

élus départementaux et régionaux en fusionnamtaashes inférieures (a taux
inchangé) et en alignant les deux tranches supésealu tableau applicable pour
le calcul de leurs indemnités (a un taux moyen).

Proposition n° 16: Permettre I'indemnisation des élus siégeant aegaw

des communautés de communes sans étre présideineeurésidents. Plafonner
en conséquence les effectifs des bureaux de dasséments.

Proposition n° 17: Rendre public un montant net des indemnités gsrcu

par les élus en tenant compte des prélévementsaniii que celles-ci supportent
en application des lois et réglements en vigueur.

Proposition n° 18: Imposer par la loi I'introduction dans le reglathe

intérieur des conseils départementaux et régiodayxincipe de la réduction de
l'indemnité des membres des organes délibérarftmetion de leur participation
aux séances plénieres, aux réunions des commigiionds sont membres et aux
réunions des organismes dans lesquels ils repeggdatir collectivité.

Proposition n° 19: Rendre obligatoire pour les élus locaux I'étatdiment d'une déclaration annuelle des
indemnités percues, destinée a 'administrateuéigdiles finances publiques du lieu de leur domicil
Donner a ce dernier un pouvoir de contrble de téiale des déclarations et d’information
des collectivités auxquelles les élus appartiennent

PAR UNE FORMATION LEUR PERMETTANT DE MIEUX SERVIR LA
COLLECTIVITE

Proposition n° 20: Rendre obligatoire par la loi le suivi d’'une fation
pour les membres des exécutifs municipaux, départtaux, et régionaux, au
cours de la premiére année d’exercice du mandat.



Proposition n° 21: Fixer a 2 % du total des indemnités de fonctions
susceptibles d’étre allouées aux élus le montavigionnel minimal des crédits
que les collectivités territoriales et les EPChMaait inscrire a leur budget au titre
des dépenses obligatoires de formation. Autoresegport des crédits de
formation non consommés pendant la durée des nwmandat

Proposition n° 22: Etoffer I'offre de formation destinée aux élus en

incluant ces prestations dans le champ de compmtrtintervention des
délégations régionales du Centre national de letiimm publique territoriale

Proposition n° 23: Confier au conseil national de la formation des é
locaux I'élaboration d’un socle minimal de compégsnnécessaires a I'exercice
des fonctions exécutives locales.

POUR VEILLER A L’EQUILIBRE DES DROITS ET DES DEVOIR S
DANS L’'EXERCICE DE RESPONSABILITES EMINENTES
EN PREVENANT LES CONFLITS D'INTERETS ET EN FAVORISANT LA
TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE

Proposition n° 24: Consacrer les obligations déontologiques des élus

locaux dans une charte des droits et des devarg &gleur Iégislative. Prévoir la
lecture solennelle de cette charte a I'occasiochdgjue renouvellement de
I'organe délibérant et de I'exécutif des colledtigi

Proposition n° 25: Créer un réseau de délégués régionaux de la Haute
autorité de la transparence de la vie publique p&temnts pour répondre aux
guestions que se posent les élus locaux.

Proposition n° 26: Rendre obligatoire pour les députés et les sérate
publication du détail de I'affectation de leur néseparlementaire.

EN ETABLISSANT UN REGIME DE RESPONSABILITE PENALE ADAPTE
AUX CONDITIONS D’EXERCICE DES MANDATS

Proposition n° 27: Etendre le champ de la responsabilité pénale des
collectivités territoriales aux délits non intemtieels.

Proposition n° 28: Modifier la définition de la prise illégale d'iatéts

afin que le délit ne soit constitué que lorsquatérét quelconque, pris, recu ou
conservé par l'auteur, a été de nature a comprmvsaih indépendance ou son
impartialité.



