pour la parité dans les instances élues

Rapport d’activités 2021
1- Equipe nationale

**»  Conseils d’administration, bureaux et groupes de travail

Le CA s’est réuni quatre fois en 2021:

Le 23-02 en visioconférence; le 1 juillet en présentiel a Paris, les 21-10 et 2-12 avec présentiel et visio-
confrénce.

A cause des difficultés de rencontres en présentiel dues a la crise sanitaire, le travail du bureau fut réalisé
en conférences téléphoniques ou visio conférences environ deux fois par mois.

Le groupe de travail sur les entretiens de Constance Meillet (entre janvier et avril) avec des femmes tétes
de liste et élues en 2020 s’est réuni en visioconférences

Le groupe de travail sur les entretiens de membres des binomes départementaux menés par Léonie
Fontaine ( en juin et juillet) a travaillé en visioconférences.

< A l'Assemblée nationale, le 24 septembre

Florence Morlinghem, Députée du Nord nous accueillait.

Assemblée générale extraordinaire en présentiel : validation de nouveaux statuts et du reglement des
antennes

Assemblée générale ordinaire : validation des comptes-rendus d’activités et financier de 2020 et élection
d’un nouveau Conseil d’administration pour trois ans.

Présentation rapide de la synthése des entretiens de femmes élues maires

Une table-ronde avec témoignages d’élues (maire, conseillere métropolitaine, conseillere départementale)
en présentiel et visio-conférence

Présentation du travail de Margot Jankowsky , stagiaire aupres de I'antenne Hauts de France, sur la parité a
I’échelle locale .

+»  Journée de réflexion sur I’organisation et les projets d’avenir d’ Elles aussi
< le 30juin a Paris

Diverses members des groupes locaux (associations partenaires et antennes) venant de Alsace, Loire,
Manche, Hauts de France, Occitanie, region ARA, Loiret ont été réunies a Paris dans une salle municipale
offerte par la mairie du 14eme arrondissement. Avec le groupe Expertis de Lyon, elles ont mené une
reflexion sur leurs actions et leurs projets pour I'avenir: pour que la parité dans les instances élues apporte
advantage d’égalité et de solidarité pour tous et toutes dans la société.

Comment sensibiliser efficacement sur la parité et ses aspects qualitatifs? Parce que la présence de
advantage de femmes élues en mesure de mettre en oeuvre leurs experiences et leurs compétences dans les
instances élues est a la fois une affirmation symbolique forte de I'égalité et un levier incontestable pour des
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transformations de la société et un pas vers une démocratie paritaire et féministe et vers une culture de
I'égalité.

% Les statuts d’Elles aussi et le reglement des antennes
Les statuts d’Elles aussi furent actualisés avec notamment I'ajout d’un collége des adhésions individuelles.
Le réglement intérieur des antennes locales (départementales et/ou régionales) fut mis a jour et plus
explicité.
Statuts et reglement ont été proposés au CA du 23 février 2021 puis validés par I’AG du 24 septembre
2021.

< Création d’une nouvelle antenne en Occitanie
Une antenne fut créée en Occitanie ; elle est implantée tout particulierement dans trois départements (Tarn,
Hérault et Haute-Garonne) par ses trois fondatrices et responsables de I'antenne. Son lancement officiel eut
lieu dans une visio conférence en mars 2021, ou le bureau national était représenté par deux de ses
membres.

** Mise en ceuvre de nos projets

Les projets furent mis en ceuvre avec les conditions particuliéeres imposées par la pandémie
inédite et les contraintes associées

Enquétes qualitatives sur les effets des lois paritaires dans communes et intercommunalités et les
départements

« Elles aussi », s’était mobilisée en 2019 et 2020 pour faire avancer la parité lors des élections de 2020.
En 2021, des stagiaires furent encadrées par des membres du bureau pour mener des enquétes .

- Apport des femmes maires dans la gouvernance locale

Une étudiante en Sciences politiques de I'Institut Catholique de Paris, Constance Meillet , a mené des
entretiens auprés de femmes tétes de liste et élues en 2020 ( ce stage avait commencé en décembre 2020)
et a auditionné 13 femmes ( 12 maires et une téte de liste élue municipale minoritaire et vice-présidente
d’un EPCI). Les interviewées furent proposées par les groupes locaux et étaient réparties sur le territoire. Il
s’agissait de mettre en évidence les compétences des femmes, leurs apports et leurs impacts dans la gestion
des affaires publiques, dans les instances de décision, dans le partage du pouvoir au niveau du bloc
communal. Il s’agissait de mener une enquéte sur I'apport des femmes dans la démocratie locale.

- Apport de la parité dans les bindmes départementaux et les conseils départementaux, durant la
mandature 2015-2021

Une stagiaire-étudiante en sciences politiques a I’'Université de Paris Est-Créteil, Léonie Fontaine, a mené des
entretiens par visio-conférence aupres de membres de bin6mes départementaux, encadrée par deux
membres du bureau. Nous avons voulu nous faire une idée sur les changements intervenus dans les conseils
départementaux en 2015 avec I'introduction de la parité, le pourcentage de femmes passant de 14% a 50%
grace au scrutin binominal sur des cantons élargis. Cette stagiaire a interviewé des femmes et des hommes
ayant vécu la mandature 2015-2021 et pour la moitié également la mandature précédente, avec des
questions sur le fonctionnement des bindmes et sur les changements dans I’'assemblée départementale . Les
groupes locaux d’Elles aussi ont proposé les personnes a interviewer aprés avoir obtenu leur accord. Les 23
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personnes interviewées (20 femmes et 3 hommes) se répartissaient sur 9 départements dans les régions
Auvergne-Rhone-Alpes, Bretagne, Centre Val de Loire, Grand Est, Hauts de France et Normandie

Les synthéses de ces deux enquétes sont sur notre site.

- La parité dans les Hauts de France : parole de femmes maires

Une enquéte fut menée par I'antenne Hauts de France avec une stagiaire de master 2 en sciences politiques,
Margot Jankowski, auprés de femmes maires dans les Hauts de France , avec des témoignages de ces
femmes sur leurs motivations, leurs réussites et aussi leurs difficultés. Cette enquéte analyse aussi les
inégalités du monde politique en France, en Europe et dans le monde. Le rapport « Vers un monde nouveau
paritaire ? » est sur le site.

- Evolution de la citoyenneté des femmes depuis 1944

Dans le cadre de la sensibilisation des jeunes a la citoyenneté et a I'égalité femmes-hommes, une éléve de I
Ecole alsacienne de Paris, Judith Bloch, a réalisé un stage de fin de seconde en juin 2021 durant trois
semaines, encadré par un membre du bureau. Elle a étudié les évolutions dans la citoyenneté des femmes
depuis 1944, date du début du suffrage universel et de I'éligibilité des femmes en France. Son rapport de
stage est sur le site.

** Rencontres institutionnelles d’Elles aussi

La finalité de ces rencontres était de sensibiliser sur la sous-représentation des femmes dans les assemblées
et exécutifs locaux tout particulierement dans les EPCI, dans la fonction de maire, et dans les communes de
moins de 1000 habitants sans contrainte paritaire. Il s’agissait d’insister sur la nécessité de contraintes
législatives pour faire avancer la parité, en gardant en téte I'article 28 de la loi « Engagement et proximité »
qui prévoyait une réforme sur I'élection du bloc communal avant le 31-12-2021. Et sans oublier une
représentation équilibrée a I'Assemblée nationale et surtout au Sénat.

A c6té de cette parité quantitative, il s’agit aussi de sensibiliser sur la parité et ses effets : mettre en
évidence I'apport des femmes, avec leurs expériences et compétences dans les instances de décisions, aux
habitudes et aux pratiques anciennes, a la vie démocratique et a la société.

3 Audition d’Elles aussi a I’Assemblée nationale le 4 février 2021 par la mission parlementaire
d’information sur la parité dans le bloc communal, avec Elodie Jacquier-Laforge et Raphael Schellenberger
co-rapporteurs. En visioconférence.

Furent examinés les divers freins, culturels et juridiques, a I’origine de la sous-représentation des
femmes et furent présentées des préconisations de Elles aussi : contraintes législatives
déterminantes, fusion des petites communes, non-cumul, statut de I’élu.e local.e.

> Echange avec la Présidente de la commission des lois de I’Assemblée nationale, Yael
Braun-Pivet le 22 février 2021, en visioconférence.

Ce fut un entretien autour des trois niveaux problématiques dans le bloc communal : petites
communes, conseils communautaires, exécutifs des intercommunalités. Avec constat des
inégalités et préconisations de Elles aussi a partir de ses enquétes menées depuis 2015.

> Audition au Sénat par la Délégation Droits des femmes le 4 mars 2021
Le théme était : accés des femmes aux responsabilités dans les collectivités des territoires ruraux.
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X3

4

Un état des lieux de la sous-représentation des femmes fut présenté dans les petites communes et leurs
groupements. Des préconisations furent évoquées pour faire avancer |'égalité et introduire des bonnes
pratiques.

En visioconférence.

> Audition au Sénat par la Délégation des Collectivités territoriales le 9 décembre 2021

Le théme était : la parité dans les exécutifs locaux, dans le cadre des travaux sur la démocratie locale

Elles aussi a présenté I'état des lieux et les freins juridiques et culturels puis a présenté ses préconisations
pour plus de femmes dans les conseils des petites communes et des intercommunalités ainsi que dans leurs
exécutifs. Des échanges ont eu lieu sur le fonctionnement des binbmes départementaux.

En présentiel, avec la Délégation présidée par Mme Gatel.

< Accompagnement d’élu.e.s

A l'invitation de « Tous Politiques ! », le 10 Avril 2021, en visioconférence, Elles aussi est intervenue dans une
formation d’élus locaux sur divers points :

Chronologie sur les évolutions vers la parité ; état des lieux de la représentation des femmes ; des pistes
d’actions pour des évolutions ; le réle des collectivités locales pour favoriser I’égalité femmes/hommes ( la
charte européenne pour |'égalité, la loi du 4 aout 2014 et son article 61, le memento de ’AMF)

14 Communication

La Lettre et la Newsletter d’Elles aussi :

La premiére newsletter remplagant notre ancienne « Lettre » fut publiée en décembre 2020.

Cing newsletters furent publiées durant I'année 2021 ( janvier, mars, avril, juin, décembre). Elles sont
consultables sur le site.

Communiqués de presse:

20 novembre 2021: Alerte citoyenne et appel pour défendre la loi de 2014 sur le non cumul des mandats
parlementaires. Non au retour du cumul des mandats !

Site internet :

Il est mis a jour régulierement, en particulier la rubrique « derniers évéenements » sur la page d’accueil.

Il contient des pages spéciales sur

-nos enquétes diverses,

- nos actions diverses de sensibilisation: auditions, alertes

- articles écrits par Elles aussi : élections départementales, femmes remarquables, nouvelles au niveau
international.

Rénovation en cours

Une étude approfondie fut menée sur les outils de communication d’Elles aussi en vue de leur
reconfiguration et de leur adaptation aux nouveaux médias. Diverses réunions en visio-conférences furent
menées avec un cabinet spécialisé. Des devis furent proposés. La mise en route des projets (identité visuelle
et logo, qui sera suivie de la renovation du site internet) a démarré en 2021. Dans ce cadre, des newsletter
furent publiées en remplacement de I'ancienne Lettre.

x4 Partenariats d’Elles aussi

Haut Conseil a I’égalité entre les femmes et les hommes : Elles aussi est membre du HCE, avec un
siege dans la commission parité et représenté par Reine Lépinay, co-présidente.
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Dans le cadre de cette mission, Elles aussi a participé a de nombreuses auditions et réunions de travail qui
ont mené en 2021 a des publications sur la Parité dans les chambres et les ordres professionnels : une
avancée 3 bas bruits en Juillet 2021 et une Vigilance Egalité - L’égalité dans la réforme de la haute fonction
publique - Les décrets : un antidote attendu aux lacunes de I'ordonnance en juin 2021.

Certaines auditions faites en 2021 ont donné lieu a un rapport « Comment obtenir la parité au sein des
communes et des intercommunalités : freins et leviers » en février 2022.

La Coordination Frangaise du Lobby européen des Femmes (CLEF) : Elles aussi est représentée par Armelle
Danet, vice-présidente, qui anime la commission parité et participe au groupe de travail « Women in Politics
du Lobby européen des femmes (LEF).

Participation au colloque du 4 octobre « la parité, 20 ans apres » au Sénat, organisé par la commission
parité et a I'invitation de Laurence Rossignol, sénatrice, avec présentation des avancées dans la
représentation des femmes ces deux dernieres décennies et des témoignages d’élu.e.s. Des préconisations
furent envoyées a la Ministre Elisabeth Moreno.

Elles aussi est membre du Centre Hubertine Auclert.

Elles aussi suit les travaux sur |'égalité dans les collectivités territoriales ; en particulier Elles aussi est
membre du Conseil de I’Egalité de la ville de Lyon.

2- Dans les territoires en 2021,
avec les antennes et les groupes locaux

Rappelons que les antennes et groupes locaux, ancrage de I'association dans les territoires ont permis, dans
un travail avec le bureau national d’identifier les élues et élus témoignant dans nos enquétes qualitatives. Le
compte-rendu ci dessous, reprend les manifestations les plus significatives, hors des reunions réguliéres
dans les territoires (rencontres ou repas d’élues, concertations entre ahérentes) qui font vivre le réseau et

font son unité.

Antenne Auvergne — Rhéne Alpes, responsable : Reine Lepinay

-Janvier : Publication de la Lettre de janvier 2021, « La parité... Agissons » diffusée largement aupres des
élu.e.s communautaires, départementaux, régionaux, et parlementaires (Sénat et Assemblée nationale)
élu.e.s dans le territoire régional.

-Février 2021 : Participation a une table ronde organisée par la ville de Lyon , « la ville a-t-elle un genre ? ».

-27 avril 2021 : webinaire organisé par une conseillere municipale de la commune d’Yzeure dans I’Allier.
Préparation et présentation d’un PowerPoint « Promouvoir et favoriser I'accés des femmes aux
responsabilités politiques »

-a partir de juillet : Enquéte auprés de bindmes départementaux dans la région ARA(8 entretiens réalisés)
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En Centre Val de Loire, antenne du Loiret, responsable : Daniele Bouchoule

Contacts avec les élues et élus et avec les associations pour sensibiliser sur la parité :
-Elles aussi45 est toujours membre du groupe d’associations Forum des droits humains d’Orléans .

- 9 février2021 : rencontre de deux élues de la mairie de Saint-Jean de Braye ( Loiret, 20 000h),
I’adjointe aux affaires générales et la déléguée a I'égalité femmes-hommes pour des

échanges sur la nécessité des politiques publiques d’égalité et notamment sur les actions a mener
en milieu scolaire

- 5 septembre 2021: participation avec un stand a la féte de rentrée des associations a Orléans .
Sensibilisation sur la sous-représentation des femmes dans les petites communes, dans la fonction
de maire, et dans les intercommunalités, notamment. Sensibilisation sur les politiques publiques
d’égalité menées a I’échelle locale.

- Fin 2021 : Elles aussi 45 entre dans le « comité féministe » du Fonds Régional d’Art Contemporain (le FRAC)
de la région Centre-Val de Loire. Les rencontres et réflexions démarrées en décembre se poursuivront en
2022.

En lle de France, antenne des Yvelines, responsable : Armelle Danet

En mars 2021, un interview d’Armelle Danet, responsable de I'antenne, par TV78 dans le cadre
de l'université des maires des Yvelines, sur la place des maires femmes dans la politique, sur
son évolution, sur la spécificité du poste de maire.

Elles aussi en Bretagne , avec la recherche-action et Armelle Danet, responsable
et vice-présidente :

-Juin : Participation au COPIL ( de la recherche-action en Bretagne) sur I'accompagnement des EPCI
dans leurs politiques d’égalité femmes-hommes

- Finalisation et diffusion de I’'analyse des résultats des élections municipales et communautaires de
2020 en Bretagne

Antenne des Hauts de France, responsable : Véronique Genelle- Nonque

Mars 2021 : La tournée du 8 mars2021 sur le théme « la gouvernance avec les femmes » consiste en une
série de rencontres organisées avec le concours de femmes maires élues en 2020 : le 4 mars a Fresnes-les-
Montauban (Pas -de Calais), le 13 mars a Englos (Nord), le 20mars a Tilloy-les -Marchiennes (Nord).

-20 novembre 2021 : rencontre a la mairie d’Englos sur le théme « femmes et hommes a la gouvernance,
quel équilibre ? », avec la participation de personnalités politiques des conseils départementaux et du Sénat
. Présentation de la publication de I'antenne « vers un nouveau monde, un monde paritaire ? » réalisée par
une stagiaire en master de science politique employée grace au soutien de la Déléguée régionale aux droits
des femmes et a I'égalité.
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Antenne Occitanie, responsable : Caroline Vial

-4mars 2021 : création de I'antenne Elles aussi Occitanie. Présentation lors d’une visioconférence réunissant
plus de 70 personnes et le sénateur représentant du Sénat au HCE. Ce lancement est suivi, dans la foulée, de
visioconférences thématiques trés fréquentées, sur « L'urbanisme genré », « La parité dans le sport de haut
niveau »,

-20 novembre 2021 : participation au débat a Toulouse sur « la féminisation des métiers de la Défense

- décembre 2021 : premiers repas entre sympathisantes et élues dans le Tarn et en Haute Garonne, une visio
conférence sur « alimentation et sécurité »

Association des Femmes élues de I'lsére (AFEl), présidente : Nathalie Béranger

-8mars 2021 : émission télé organisée avec le studio LSD de Voiron, trois tables rondes pour débattre de la
parité et de I'égalité dans les politiques publiques, et voir comment lesélu.e.s se sont saisis de cette
thématique. Interventions d’adhérentes de |’association, d’élues iséroises et de la députée de I'lsére co-
pilote de | a mission d’information de I’Assemblée nationale « renforcer la parité dans les fonctions électives
et exécutives du bloc communal »

Association Femmes d’Alsace, présidente : Gisele Bourcart

* Table ronde en vidéo conférence de Gisele Bourcart avec les députés Raphaél Schellenberger et Elodie
Jacquier-Laforge chargés par la Commission des lois de I’Assemblée Nationale d’'une mission d’information
sur la parité dans les fonctions électives et exécutives du bloc communal. « Elles aussi » ( les co-présidentes)
participait également a cette vidéo-conférence.

* Déjeuner-débat a Colmar avec Lara Million Conseillere régionale, Conseillere CEA (Communauté
europénne d’Alsace)sur le theme« CEA quels pouvoirs, quel fonctionnement ? »

* Avec Elles aussi

- participation de Marie-Paule Gay et Maire Hélene Coulon a Paris pour la rencontre annuelle des groupes
locaux ; participation au coaching collectif pour définir les valeurs et les orientations de I'association

- participation a I’AG de septembre d’Edita Lamon et Giséle Bourcart. Florence Morlinghem députée du
Nord a invité les participantes a I’Assemblée Nationale. Avec table ronde sur le theme « Apport des femmes
a la démocratie locale »

Association Femmes et élues de la Manche, présidente : Huguette Legros

-Mai 2021:pendant une journée, Hugette Legros et juliette Hurlot, maire élue a Clitourps en 2020, recoivent
une journaliste d’Arte préparant une émission , venue les interviewer sur leurs parcours si différents de
femmes engagées pour la parité, et recueillir leur expérience de femmes élues.

-transmission et accompagnement de primo-candidates aux élections départementales.

Association Femmes élues de la Loire, présidente : Nicole Aubourdy
Remise enroute et réorganisation de I’association aprés le déces de sa présidente Andrée Chaize .
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